
Senator Ninel Peia 

Proiect de Lege 
privind instituirea dreptului de preempţiune in favoarea titularilor de 

licenţe Si permise de exploatare minier ă asupra terenurilor proprietate 
privată a statului on a unităţilor administrativ-teritoriale pe care se 

desfăşoară activităţi miniere Si pentru completarea art. 364 din Ordonanţa 

de urgent ă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 

Parlamentul României adopt ă prezenta lege organic . 

CAPITOLUL I. Dispoziţii generale 

Art. 1. Obiectul legii 
(1) Prezenta lege instituie dreptul legal de preempţiune în favoarea titularilor de licenţe şi 

permise de exploatare minier ă la cumpărarea terenurilor aparţinând proprietăţii private 
a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale, potrivit dispoziţiilor prezentei legi. 

(2) Scopul prezentei legi este asigurarea unui cadru juridic clar şi predictibil pentru 
exercitarea preempţiunii miniere, în considerarea interesului public şi cu respectarea 
regimului juridic al proprietăţii. 

Art. 2. Definiţii Si norme aplicabile 
(1) În sensul prezentei legi, termenii „activitate minier", „licenţă", „permis", „titular" Si 

„perimetru minier" au înţelesul prevăzut de Legea minelor nr. 85/2003. 
(2) Prin „autoritatea competent ă în domeniul resurselor minerale" se înţelege autoritatea 

administraţiei publice centrale cu atribuţii legale privind resursele minerale şi 

reglementarea activităţilor miniere. 
(3) Dispoziţiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

privitoare la vânzarea bunurilor aparţinând proprietăţii private a statului sau a unităţilor 

administrativ-teritoriale, precum şi dispoziţiile Codului civil referitoare la dreptul de 
preempţiune se aplică în completare, în măsura în care prezenta lege nu prevede altfel. 

(4) Dispoziţiile prezentei legi, ca lege special , prevalează în caz de neconcordanţă fa ţă de 
reglementările generale. 

Art. 3. Domeniul de aplicare 
(1) Dreptul de preempţiune se aplică terenurilor aparţinând proprietăţii private a statului 

sau a unităţilor administrativ-teritoriale, situate, în tot sau în parte, în perimetrul minier 
pentru care exist ă o licenţă on un permis de exploatare valabil. 

(2) În cazul în care imobilul este situat numai partial în perimetrul minier, preempţiunea 

priveşte exclusiv partea situată în perimetru. În acest scop, anterior vânzării, autoritatea 
public proprietară sau administrator va proceda, după caz, la dezmembrarea cadastrală 

a imobilului. 
(3) Dreptul de preempţiune nu se aplică: 

a) bunurilor imobile care fac parte din domeniul public; 
b) terenurilor supuse unor interdicţii legale de înstrăinare sau unor regimuri de 

protecţie on incompatibilitate ce împiedică transferul dreptului de proprietate; 
c) terenurilor afectate unor servicii publice esenţiale ori infrastructurilor critice a 

căror funcţionare ar fi gray afectată prin înstrăinare, potrivit unei hotărâri motivate 
a autorităţii deliberative competente; 

d) terenurilor pentru care regimuri speciale în materia apărării, ordinii publice, 
securităţii naţionale sau protecţiei mediului sunt incompatibile cu transferul. 

(4) Aplicarea prezentei legi se realizează cu respectarea reglementărilor în vigoare privind 
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urbanismul şi amenajarea teritoriului, protecţia mediulu!, protecţia patrimoniului 
cultural, regimul apărării şi ordin!i publice, precum şi a oricăror reglementări spec!ale 
incidente. 

CAPITOLUL II. Titularii dreptului Si obiectul preempţiunii 

Art. 4. Titularii dreptului de preempţiune 

(1) Titularul dreptului de preempţ!une este titularul licenţei sau al permisului de exploatare 
minier, valabil la data comunicării notificăr!! prevăzute la art. 6, care desfăşoară 

activitate minier ă efectivă pe terenul supus vânzării. 

(2) Nu benef!ciază de dreptul de preempţiune titularii ale căror licenţe sau permise sunt 
suspendate or! retrase la data comun!cării notificării. 

(3) În cazul pluralităţii de titulari a! aceleiaşi licenţe sau aceluiaşi permis, dreptul de 
preempţiune se exercită în comun. În 1!psa unui acord, exercitarea se realizează 

proportional cu cotele deţinute în licenţă sau permis. 
(4) Dacă, pentru acelaşi teren supus vânzării, exist ă titulari diferiti a! unor licente or! permise 

valab!le, are pr!oritate la exerc!tarea dreptului t!tularul a căru! act!v!tate m!n!eră 

afectează cea ma! mare pondere d!n suprafaţa terenulu! s!tuată în perimetrul minier, 
potr!v!t delimitări! realizate conform art. 5 al!n. (2). În caz de egalitate, dreptul se exercită 

în comun. 
(5) Dreptul de preempţ!une rev!ne succesor!lor în dreptur! a! titularulu!, în cond!ţlile leg!!, 

dacă transferul 1!cenţei sau perm!sulu! a fost aprobat de autor!tatea competent ă în 
domen!ul resurselor m!nerale anter!or exp!rării termenulu! de exercitare a dreptului. 

(6) Dreptul de preempţiune nu se extinde asupra subcontractor!lor, operatorilor sau altor 
persoane !mpl!cate în activităţile m!niere în teme!ul unor raporturi contractuale cu 
titularul. 

Art. 5. Terenul aferent activitătilor miniere 
(1) Obiectul dreptului de preempţ!une îl constitu!e terenul aferent activităt!lor miniere, 

reprezentând suprafaţa m!nim necesară desfăşurăr!! act!v!tăt!lor m!niere, accesului, 
s!guranţe! şi funcţ!onării instalaţi!lor şi lucrărilor, s!tuată în perimetrul minier, astfel cum 
rezultă d!n documentaţ!!le tehn!ce aprobate potr!vit Leg!! minelor nr. 85/2003. 

(2) Delim!tarea terenului aferent se realizează de autor!tatea public ă proprietară sau, după 

caz, administrator, pe baza: 
a) documentaţiilor tehnice miniere emise or! aprobate potr!vit legi!; 
b) ridicăr!lor topograf!ce ş! a documentaţ!ilor cadastrale aferente; şi 

c) avizului tehnic conform emis de autoritatea competent ă în domeniul resurselor 
minerale cu privire la necesitatea ş! înt!nderea terenulu!. 

(3) Delim!tarea se exprimă prin plan de s!tuaţie ş! coordonate cadastrale ş! respectă 

principiile neces!tăţ!i, proporţionalităţi! Si adecvării, fără a include suprafete care nu sunt 
justificate de cer!nţele tehnice ş! de siguranţă ale activităţ!lor m!n!ere. 

(4) În cazur!le prevăzute la art. 3 all . (2), delimitarea pr!veşte exclusiv partea de !mobil 
s!tuată în perimetrul minier, urmând a se proceda la dezmembrarea cadastrală potr!vit 
leg!!. 

CAPITOLUL III. Procedura de exercitare a preempţiunii 

Art. 6. Initierea vânzării şi notificarea titularului dreptului de preempţiune 

(1) Vânzarea terenur!lor aparţ!nând proprietăţ!i private a statulu! sau a unităţilor 

admin!strat!v-teritoriale se face, ca regulă, prin licitaţie public , potriv!t art. 363 din 
Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 priv!nd Codul administrat!v. 
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(2) Înainte de iniţierea procedurii de licitaţie public , autoritatea deliberativă competentă 

adopt ă hotărârea de vânzare, potrivit art. 363 alin. (3) Si (4) din Codul administrativ, prin 
care constată oportunitatea vânzării, aprobă delimitarea terenului aferent activităţilor 

miniere potrivit art. 5 şi dispune notificarea titularului dreptului de preempţiune 

prevăzut la art. 4. 
(3) În vederea notificării, autoritatea public ă proprietară sau, după caz, administrator solicit

autorităţii competente în domeniul resurselor minerale confirmarea titularilor valabili ai 
licenţei on permisului aferent perimetrului în cauză. 

(4) Autoritatea public ă proprietară sau, după caz, administrator comunică notificarea 
titularului dreptului de preempţiune în termen de 10 zile de la adoptarea hotărârii 

prevăzute la alin. (2), prin once mijloc care asigură dovada primirii, potrivit dispoziţiilor 

art. 7. 
(5) Pe durata termenului de exercitare a dreptului de preempţiune şi, după caz, până la 

încheierea contractului de vânzare în favoarea preemptorului, nu se iniţiază Si nu se 
continuă procedura de licitaţie public pentru terenul supus notificării. 

(6) În cazul în care, anterior iniţierii licitaţiei, intervin modificări semnificative ale obiectului 
vânzării sau ale preţului minim de vânzare stabilit potrivit art. 9, autoritatea publică 

proprietară sau, după caz, administrator emite o nouă notificare, în condiţiile art. 7. 
(7) Dacă dreptul de preempţiune nu este exercitat on oferta este refuzată potrivit art. 8, 

autoritatea poate iniţia procedura de licitaţie public , fără reluarea notificării, cu excepţia 

cazului prevăzut la alin. (6). 

Art. 7. Notificarea 
(1) Notificarea prevăzută la art. 6 alin. (4) se comunică titularului dreptului de preempţiune 

în limba română şi cuprinde, în mod obligatoriu: 
a) datele de identificare ale autorităţii notificatoare şi ale imobilului (număr cadastral, 

număr carte funciară, suprafaţă, amplasament); 
b) delimitarea terenului aferent activităţilor miniere potrivit art. 5, exprimată prin 

plan de situaţie şi coordonate cadastrale; 
c) preţul de vânzare stabilit potrivit art. 9 şi elementele esenţiale ale contractului 

propus; 
d) termenul de exercitare a dreptului de preempţiune şi modalitatea de transmitere a 

răspunsului; 

e) menţiunea expresă privind efectele neexercitării sau refuzului ofertei în termen. 
(2) Notificarea are anexate, cel puţin: planul de situaţie şi coordonatele cadastrale aferente 

terenului delimitat potrivit art. 5, extrasul de carte funciară informativ emis cu cel mult 
30 de zile anterior comunicării notificării şi raportul de evaluare on un rezumat al 
elementelor esenţiale ale acestuia, cu indicarea modalităţii de acces la rap ortul integral. 

(3) Comunicarea notificării se face prin pot ă cu confirmare de primire, prin curler cu dovadă 

de predare sau prin mijloace electronice care asigură dovada primirii. Data comunicării 

este data înscrisă în confirmarea de primire, data consemnată de curier on data 
confirmării electronice a livrării. 

(4) În cazul pluralităţii de titulari ai dreptului de preempţiune, notificarea se comunică 
fiecăruia dintre aceştia; termenul de exercitare curge distinct pentru fiecare, de la data 
comunicării către acesta. 

(5) Termenul de exercitare a dreptului de preempţiune este de 30 de zile de la data 
comunicării notificării, potrivit art. 1730 alin. (3) din Codul civil. Neacceptarea în termen 
echivalează cu refuzul ofertei pentru contractul propus. 

(6) Erorile vădite on omisiunile neesenţiale din cuprinsul notificării, care nu afectează 

identificarea imobilului, preţul, termenul on posibilitatea efectivă de exercitare a 
dreptului, nu atrag nulitatea procedurii. Autoritatea notificatoare procedează la 
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rectificarea notificării; în măsura în care rectificarea priveşte elemente esentiale, 
termenul prevăzut la alin. (5) curge de la data comunicării rectificării. 

(7) Dacă notificarea nu poate fi comunicată din culpa preemptorului, ca urmare a 
imposibilităţii de contact la adresa/coordonatele comunicate autorităţilor on a refuzului 
nejustificat de primire, comunicarea se consider ă valabil îndeplinită prin afişare la sediul 
autorităţii notificatoare şi publicare pe pagina sa de Internet, însotită de un anunt în 
Monitorul Oficial al României, Partea a III-a; termenul prevăzut la aim . (5) curge de la data 
îndeplinirii formalităţii din Monitorul Oficial. 

(8) În cazul re-notificării prevăzute la art. 6 aim . (6), termenul prevăzut la alin. (5) curge de 
la data comunicării re-notificării. 

Art. 8. Exercitarea dreptului de preempţiune Si soluţionarea concurenţei intre titulari 
(1) Dreptul de preempţiune se exercită prin acceptarea în scris, fermă, neconditionată şi 

integral a ofertei comunicate potrivit art. 7, transmisă în termenul prevăzut la art. 7 aim . 
(5), semnată de titularul licentei sau permisului on de reprezentantul său 

legal/conventional, cu dovedirea calitătii de reprezentare. 
(2) Acceptarea formulată cu modificări, conditii sau rezerve echivalează cu refuzul ofertei în 

cadrul procedurii de preempţiune. 

(3) În cazul în care mai multi titulari îşi exercită dreptul în termen, autoritatea notificatoare 
îi invită, în termen de 5 zile de la expirarea termenului prevăzut la art. 7 alin. (5), să îşi 

exprime opţiunea de cumpărare în comun, într-un termen de 10 zile de la comunicarea 
invitatiei. 

(4) În lipsa unui acord de cumpărare în comun în termenul prevăzut la aim . (3), autoritatea 
aplică regulile de prioritate stabilite la art. 4 aim . (4) şi emite un act administrativ motivat 
prin care stabileşte preemptorul căruia i se atribuie prioritatea, cu comunicarea acestuia 
tuturor preemptorilor care au acceptat în termen. 

(5) În cazul în care preemptorul desemnat potrivit alin. (4) nu îndeplineşte obligaţiile ce Ti 
revin pentru încheierea contractului în conditiile şi termenele prevăzute la art. 10, acesta 
este considerat decăzut din dreptul conferit; autoritatea poate atribui succesiv dreptul de 
a contracta preemptorilor care au acceptat în termen, în ordinea stabilită potrivit alin. (4), 
sau poate initia procedura de licitaţie public . 

(6) Autoritatea întocmeşte un proces-verbal al rezultatelor procedurii de exercitare a 
dreptului de preempţiune, care cuprinde cel putin: preemptorii notificati, preempţiunile 

exercitate/neasumate, rezultatul aplicării regulilor de prioritate şi, după caz, atribuirea 
succesivă. Procesul-verbal se comunică preemptorilor care au acceptat în termen. 

Art. 9. Pretul de vânzare si evaluarea 
(1) Preţul de vânzare se stabileşte pe baza unui raport de evaluare întocmit de un evaluator 

autorizat, selectat potrivit procedurilor legale aplicabile, cu respectarea cerinţelor de 
independenţă şi a regulilor privind conflictul de interese. 

(2) Preţul minim de vânzare este cel prevăzut de art. 363 aim . (6) din Ordonanta de urgenţă 

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, reprezentând valoarea cea mai 
mare dintre preţul de pia ţă determinat prin raportul de evaluare şi valoarea de inventar 
a imobilului. Responsabilitatea privind corectitudinea stabilirii preţului în raportul de 
evaluare revine exclusiv evaluatorului. 

(3) Raportul de evaluare este întocmit prin utilizarea metodelor recunoscute de evaluare şi 

este valabil dacă data de referintă a evaluării nu este anterioară cu mai mult de 61uni fată 

de data comunicării notificării prevăzute la art. 7. În cazul depăşirii acestui interval, se 
întocmeşte un raport actualizat sau un addendum justificat de evaluator. 

(4) În cazul în care vânzarea priveşte o parte din imobil, raportul de evaluare determină 

preţul aferent părţii prin raportare la caracteristicile sale economice şi tehnice; aplicarea 
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pro-rata strict aritmetică este permisă numai dacă este justificată în raportul de evaluare. 
(5) Înaintea comunicării notificării prevăzute la art. 7, autoritatea public proprietară sau, 

după caz, administrator actualizează valoarea de inventar a imobilului, dacă este cazul, 
potrivit normelor contabile aplicabile, astfel încât comparaţia prevăzută la alin. (2) să 

reflecte situatia la zi. 
(6) Preţul de vânzare se aprobă de către autoritatea deliberativă competent ă prin hotărârea 

prevăzută la art. 6 aim . (2) sau, după caz, printr-o hotărâre ulterioară, anterioară 

comunicării notificării. 

(7) Hotărârea de aprobare a preţului de vânzare include trimiterea la raportul de evaluare 
care a stat la baza determinării acestuia şi se păstrează la dosarul vânzării. 

Art. 10. Contractarea Si predarea-primirea 
(1) În cazul exercitării dreptului de preempţiune, contractul de vânzare în form ă autentică se 

încheie în termen de 60 de zile de la data acceptării ofertei potrivit art. 8 aim . (1). 
Termenul poate fi prelungit o singură dată, cu cel mult 30 de zile, pentru motive 
neimputabile părţilor, prin acordul scris al acestora. 

(2) Încheierea contractului este condiţionată de prezentarea dovezii plăţii preţului de 
vânzare sau a tranşei stabilite potrivit hotărârii autorităţii deliberative competente, 
precum şi de existenţa la dosarul vânzării a hotărârii de aprobare prevăzute la art. 6 aim . 
(2), a raportului de evaluare care a stat la baza stabilirii preţului şi a documentaţiilor de 
delimitare potrivit art. 5. 

(3) Cheltuielile privind autentificarea contractului, intabularea, publicitatea imobiliară şi alte 
formalităţi aferente transferului se suportă de cumpărător, dacă prin lege sau prin 
hotărârea autorităţii deliberative competente nu se prevede altfel. TVA şi celelalte 
obligaţii fiscale se datorează potrivit legii. 

(4) Predarea-primirea imobilului se face prin proces-verbal, în termen de maximum 30 de 
zile de la data încasării preţului, potrivit art. 363 aim . (8) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

(5) Cumpărătorul solicit ă intabularea dreptului de proprietate în cartea funciară şi înscrierea 
eventualelor sarcini sau servituţi legale, în baza actelor şi documentaţiilor aferente. 
Autoritatea public vânzătoare eliberează Si semnează documentele necesare, potrivit 
legii. 

(6) Contractul poate include clauzele prevăzute la art. 14 privind menţinerea destinaţiei 

miniere pe durata valabilităţii licenţei sau permisului, în condiţiile legii. 
(7) În cazul în care preemptorul desemnat nu îndeplineşte obligaţiile necesare încheierii 

contractului în termenul prevăzut la aim . (1) şi (2), acesta este decăzut din dreptul 
conferit, urmând procedura prevăzută la art. 8 alin. (5). 

Art. 11. Publicitatea imobiliară a dreptului legal de preempţiune 

(1) Pentru asigurarea opozabilităţii fa ţă de terţi, dreptul legal de preempţiune instituit prin 
prezenta lege poate fi notat în cartea funciară, la cererea autorităţii publice proprietare 
sau, după caz, administrator, a titularului licenţei on permisului sau a autorităţii 

competente în domeniul resurselor minerale, în condiţiile reglementărilor aplicabile în 
materia publicităţii imobiliare. 

(2) Notarea se efectuează pentru fiecare imobil situat în perimetrul minier, înscris în carte 
funciară, sau, după caz, pentru partea de imobil rezultată în urma dezmembrării potrivit 
art. 3 aim . (2), pe baza documentaţiilor tehnice şi a înscrisurilor justificative. 

(3) Notarea are caracter informativ şi nu constituie o sarcină în sensul grevării bunului. Lipsa 
notării nu afectează existenţa dreptului între părţi, însă poate afecta opozabilitatea lui faţă 

de terţi, în condiţiile legii. 
(4) Notarea se radiază: 
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(5) 

a) la încetarea licenţei on a permisului sau la ieşirea imobilului din perimetrul minier, 
dovedite prin înscrisuri emise de autoritatea competent ă în domeniul resurselor 
minerale; 

b) la data intabulării dreptului de proprietate al cumpărătorului în temeiul 
contractului încheiat potrivit prezentei legi; 

c) în temeiul unei hotărâri judecătoreşti definitive sau al altor înscrisuri doveditoare, 
potrivit reglementărilor privind publicitatea imobiliară. 

Cererea de notare cuprinde, în mod obligatoriu: identificarea imobilului, indicarea 
perimetrului minier, datele titularului licenţei/permisului şi baza legal ă a preempţiunii, 

Si este însoţită de planul de situaţie şi coordonatele cadastrale prevăzute la art. 5, precum 
şi de dovada licenţei on a permisului valabil la data cererii. 

Art. 12. Sancţiunea încălcării dreptului de preempt iune 
(1) Înstrăinarea imobilului Cu încălcarea dreptului de preempţiune confer ă titularului 

dreptul de a solicita, pe cale judecătorească, substituirea sa în drepturile şi obligaţiile 

cumpărătorului. 

(2) Cererea de substituire se introduce în termen de 6 luni de la data înscrierii în cartea 
funciară a actului de înstrăinare. Termenul este de decădere. 

(3) Odată cu cererea sau cel târziu până la pronunţarea hotărârii, preemptorul va depune la 
dispoziţia vânzătorului on va consemna la o instituţie de credit/Trezorerie preţul de 
vânzare plătit de cumpărător, precum şi cheltuielile de transfer dovedite, în condiţiile 

stabilite de instant . 
(4) Cererea de substituire se notează în cartea funciară la data înregistrării ei la instanţă. 

Hotărârea judecătorească de substituire se înscrie în cartea funciară potrivit regulilor de 
publicitate imobiliară. 

(5) Substituirea este opozabilă şi se poate dispune şi împotriva subdobânditorului căruia nu 
îi este opozabilă buna-credinţă, inclusiv ca efect al notării în cartea funciară a dreptului 
legal de preempţiune on a cererii de substituire, potrivit legii. 

(6) În cazul în care substituirea nu mai poate fi dispusă, din motive obiective, preemptorul 
are dreptul la despăgubiri integrale pentru prejudiciul cauzat prin încălcarea dreptului 
său. 

(7) Persoanele vinovate de încheierea actului cu încălcarea dreptului de preempţiune 

răspund, după caz, disciplinar, contravenţional sau penal, potrivit legii. 

Art. 13. Nulitatea relativă 

(1) Contractul de vânzare încheiat cu încălcarea dreptului legal de preempţiune este anulabil, 
la cererea titularului dreptului, în următoarele cazuri: 

a) necomunicarea notificării prevăzute la art. 7; 
b) încheierea vânzării înainte de expirarea termenului de exercitare prevăzut la art. 7 

alin. (5); 
c) lipsa aprobării preţului de vânzare potrivit art. 9 aim . (6); 
d) încheierea vânzării pe condiţii esenţial diferite de cele comunicate prin notificare 

(privind obiectul, preţul sau alte elemente esenţiale ale contractului), dacă prin 
aceasta s-a vătămat dreptul de preempţiune. 

(2) Acţiunea în anulare se introduce în term en de 61uni de la data înscrierii în cartea funciară 

a contractului de vânzare. Termenul este de decădere. 

(3) Nulitatea poate fi total ă sau parţială, după cum încălcarea priveşte întregul contract on 
numai imobile/porţiuni determinate. In cazul vânzării unei părţi din imobil, nulitatea 
afectează numai partea incident . 

(4) Preemptorul poate opta între exercitarea aciiunii în substituire, potrivit art. 12, şi 

exercitarea acţiunii în anulare, potrivit prezentului articol; căile nu pot fi cumulate în 
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privinţa aceluiaşi contract. 
(5) Actiunea în anulare se notează în cartea funciară la data înregistrării ei la instanţă. 

Hotărârea judecătorească de anulare se înscrie potrivit regulilor de publicitate imobiliară. 

(6) Anularea nu aduce atingere drepturilor dobândite de terţli subdobânditori de 
bună-cred!nţă, cărora le este opozabilă buna-credinţă potrivit regulilor de carte funciară. 

În acest caz, titularul dreptului de preempţiune are dreptul la despăgubiri pentru 
prejudiciul cauzat prin încălcarea dreptului său. 

(7) Dispoziţiile prezentului articol nu înlătură răspunderea disciplinară, contravenţională sau 
penal , după caz, a persoanelor vinovate. 

Art. 14. Interdicţii Si garanţii 

(1) Dreptul legal de preempţiune este personal şi incesibil; nu poate fi transmis, cesionat, 
grevat or! exercitat prin !nterpunere. 

(2) Contractul de vânzare poate prevedea, pe durata valabil!tăţii licenţei sau permisului de 
exploatare, clauze pr!vind menţ!nerea dest!naţlei miniere a!mobilului în măsura necesară 

desfăşurări! activităţilor miniere. Clauzele se redactează cu respectarea principiilor 
necesităţii şi proporţionalităţii ş! încetează de drept la data încetării licenţe! sau 
perm!sulu!, fără alte formalităţi, cu excepţia obligatiilor legale de refacere a mediului. 

(3) Servituţile legale on convenţionale de trecere, acces, utilităţi sau alte sarcini necesare 
activităţ!lor miniere se institu!e distinct, potrivit leg!!, ş! se înscr!u în cartea funciară dacă 

au natură real . Existenţa clauze! de destinaţie nu echivalează cu instituirea unor servituţi 

şi nu suplineşte formalităţile de publicitate imob!liară. 

(4) Interdicţiile de înstrăinare sau de grevare a imobilului pot fi stipulate numai în cazurile şi 

condiţlile prevăzute de lege. Clauzele care restrâng în mod absolut înstrăinarea sau 
grevarea imobilului ulterior încetării licenţei or! permisului sunt nule de drept. 

(5) Părţile includ, după caz, clauze privind garanţiile şi obligaţiile aferente protecţlei 

mediului, accesul pentru lucrări de închidere ş! monitor!zare post-închidere, potriv!t 
actelor de reglementare incidente; aceste clauze rămân aplicabile până la îndeplinirea 
integrală a obligaţiilor stabilite. 

(6) Once clauză contractual ă contrară dispoz!ţ!ilor prezentei leg! este lovită de nul!tate 
absolută, fără a aduce atingere drepturilor la despăgubiri potrivit leg!!. 

CAPITOLUL IV. Sanctiuni

Art. 15. Sfera contravenţiilor şi procedura aplicabilă 

(1) Constituie contravenţi! faptele prevăzute la art. 16 şi art. 17 din prezenta lege. 
(2) Procedura de constatare, aplicare şi executare a sancţ!unilor contravenţionale, precum şi 

că!le de atac se desfăşoară potriv!t Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul 
jurid!c al contravenţiilor. 

Art. 16. Contraventii si sanctiuni 
(1) Constituie contravenţ!! următoarele fapte: 

a) iniţierea sau continuarea procedurii de 1!citaţie public ă or! a or!căre! forme de 
înstrăinare a terenulu! supus notificării, pe durata termenulu! de exercitare a 
dreptului de preempţiune sau înainte de soluţ!onarea acestuia potrivit art. 8; 

b) necomun!carea notif!cării prevăzute la art. 7, în termenul şi în condiţiile leg!!, fără 

temei justificat; 
c) omisiunea de a relua notificarea, deşi au intervenit mod!ficări semnificative asupra 

obiectului vânzării sau asupra preţului minim, în cazurile prevăzute la art. 6 alin. 
(6); 

d) comunicarea notificării cu date eronate esenţ!ale privind identificarea imobilului, 
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delimitarea prevăzută la art. 5 sau preţul stabilit potrivit art. 9, dacă prin aceasta 
este împiedicată on vătămată exercitarea dreptului de preempţiune; 

e) refuzul nejustificat sau obstrucţionarea furnizării documentelor necesare 
exercitării preempţiunii, inclusiv a planului de situaţie şi a coordonatelor cadastrale, 
a extrasului de carte funciară on a raportului de evaluare sau a rezumatului acestuia, 
potrivit art. 7 aim . (2); 

f) iniţierea on continuarea formalităţilor de vânzare în lipsa aprobării preţului, potrivit 
art. 9 aim . (6). 

(2) Contravenţiile prevăzute la aim . (1) se sancţionează după cum urmează: 

a) cu avertisment sau cu amend ă de la 2.000 lei la 20.000 lei, dacă sunt săvârşite de 
persoane fizice; 

b) cu amend ă de la 10.000 lei la 100.000 lei, dacă sunt săvârşite de persoane juridice. 
(3) Aplicarea sancţiunilor contravenţionale nu înlătură: 

a) răspunderea civil ă delictuală sau contractual ă pentru prejudiciile cauzate; 
b) aplicarea remediilor civile prevăzute la art. 12 şi art. 13; 
c) angajarea răspunderii disciplinare on penale, după caz. 

Art. 17. Contravenţii privind evaluatorul autorizat Si măsuri speciale 
(1) Constituie contravenţii săvârşite de evaluatorul autorizat sau de entitatea de evaluare, în 

legătură cu determinarea preţului potrivit art. 9: 
a) încălcarea obligaţiilor de independenţă şi a regulilor privind conflictul de interese 

prevăzute la art. 9 aim . (1), nedeclararea sau declararea incompletă a existenţei 

conflictului de interese on prestarea serviciului de evaluare în astfel de condiţii; 

b) întocmirea raportului de evaluare cu încălcarea vădită a standardelor de evaluare 
recunoscute, prin omisiuni sau erori materiale esenţiale, de natură a afecta 
determinarea preţului minim prevăzut la art. 9 aim . (2) şi art. 363 aim . (6) din Codul 
administrativ; 

c) refuzul nejustificat de a pune la dispoziţia autorităţii notificatoare raportul de 
evaluare sau, după caz, rezumatul acestuia şi documentele de lucru relevante, în 
condiţiile art. 7 aim . (2); 

d) nerespectarea termenelor rezonabile de predare stabilite de autoritatea 
contractantă, dacă prin aceasta s-a împiedicat transmiterea notificării sau 
exercitarea dreptului de preempţiune în termenele legale. 

(2) Faptele prevăzute la aim . (1) se sancţionează după cum urmează: 

a) cu amend ă de la 5.000 lei la 50.000 lei, dacă sunt săvârşite de evaluatorul autorizat 
persoană fizică; 

b) cu amend ă de la 20.000 lei la 200.000 lei, dacă sunt săvârşite de persoana juridică 

furnizoare a serviciului de evaluare. 
(3) Odată cu aplicarea sancţiunii amenzii, agentul constatator dispune, după caz, următoarele 

măsuri complementare: 
a) reluarea evaluării cu un alt evaluator, pe cheltuiala contravenientului, atunci când 

neregularităţile prevăzute la aim . (1) lit. b) sunt de natură a afecta preţul minim; 
b) înlăturarea temporară, pe o perioadă de până la 24 de luni, de pe lista proprie de 

prestatori agreaţi a autorităţii publice proprietare sau, după caz, administrator, fără 

a aduce atingere dreptului de a participa la proceduri ale altor autorităţi 

contractante; 
c) sesizarea organismului profesional al evaluatorilor autorizaţi în vederea analizării 

răspunderii disciplinare potrivit reglementărilor profesionale aplicabile. 
(4) Constatarea faptelor şi aplicarea sancţiunilor prevăzute la prezentul articol se efectuează 

de autoritatea public ă proprietară sau, după caz, administrator, oh de organele de control 
financiar ale acesteia, potrivit OG nr. 2/2001. 
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(5) Aplicarea sancţiunilor prevăzute de prezentul articol se face fără a aduce atingere: 
a) răspunderii civile a evaluatorului pentru prejudiciile cauzate autorităţii sau terţilor 

prin raportul de evaluare; 
b) răspunderii disciplinare în cadrul organismului profesional al evaluatorilor 

autorizaţi; 

c) răspunderii penale, după caz. 

Art. 18. Competenţa de constatare şi aplicare 
(1) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor prevăzute la art. 16 şi art. 17 se fac 

de către: 

a) persoanele împuternicite în acest scop din cadrul autorităţii publice proprietare sau, 
după caz, administrator al imobilului; 

b) persoanele împuternicite din cadrul autorităţii competente în domeniul resurselor 
minerale, în limitele atribuţiilor specifice. 

(2) Persoanele prevăzute la alin. (1) sunt desemnate prin act administrativ al conducătorului 

instituţiei, care stabileşte şi aria teritorială de competenţă. 

(3) Procesul-verbal de constatare şi sancţionare se întocmeşte cu respectarea dispoziţiilor 

Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 şi se comunică potrivit aceleiaşi ordonante. 

Art. 19. Măsuri contravenţionale complementare 
(1) Odată cu aplicarea sancţiunii amenzii, agentul constatator poate dispune, prin procesul- 

verbal, măsuri de conformare, inclusiv: 
a) suspendarea procedurii de licitaţie public până la epuizarea procedurii de 

preempţiune potrivit prezentei legi; 
b) reluarea notificării în condiţiile art. 6 aim . (6) şi art. 7; 
c) completarea documentaţiilor sau comunicarea documentelor prevăzute la art. 7 

alin. (2). 
(2) Termenul de îndeplinire a măsurilor se stabileşte în procesul-verbal, în funcţie de natura 

măsurii, fără a putea depăşi 30 de zile, dacă prin lege nu se prevede altfel. 
(3) Neîndeplinirea măsurilor dispuse în termen constituie contravenţie distinct ă şi se 

sancţionează potrivit art. 16 sau, după caz, art. 17, fără a aduce atingere remediilor civile 
prevăzute de prezenta lege. 

Art. 20. Răspundere disciplinară şi penal . Veniturile din amenzi 
(1) Faptele săvârşite de personalul autorităţilor publice care încalcă prezenta lege atrag 

răspunderea disciplinară potrivit legislaţiei aplicabile funcţiei şi calităţii persoanei. 
(2) Când din actele şi împrejurările constatate rezultă indicii privind săvârşirea unei 

infractiuni, autoritatea competent ă are obligaţia sesizării organelor de urmărire penal , 
potrivit legii. 

(3) Sumele reprezentând amenzi contravenţionale se fac venit la bugetul de stat sau, după 

caz, la bugetele locale, potrivit regulilor aplicabile. 

CAPITOLUL V. Dispoziţii de corelare Si tranzitorii 

Art. 21. Completarea Codului administrativ 
(1) La articolul 364 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, 
cu modificările şi completările ulterioare, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, 
alineatul (11), cu următorul cuprins: 
„(11) Prin excepfie de la prevederile art. 363 alin. (1), fn cazul vănzării unui teren atlat fn 
proprietatea privată a statului sau a unităţii administrativ-teritoriale pe care se desfăşoară 
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activităţi miniere în baza unei licenţe on a unui permis de exploatare valabile, titularii 
licenţei sau ai permisului beneficiază de un drept de preempţiune la cumpărarea terenului, 
în condiţiile stabilite prin lege organică specială." 

(2) Celelalte dispozitii ale articolului 364 rămân nemodificate. 

Art. 22. Norme metodologice 
(1) În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobă, prin 

hotărâre, normele metodologice de aplicare. 
(2) Normele metodologice se elaborează la propunerea autoritătii competente în domeniul 

resurselor minerale, în colaborare cu Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice Si 

Administratiei şi Ministerul Finantelor, şi reglementează, în principal: 
a) modele de documente şi fluxuri procedurale privind delimitarea terenului aferent, 

notificarea, acceptarea, procesul-verbal al rezultatului preempţiunii şi predarea- 
primirea; 

b) modalităţi de evident , raportare şi publicitate administrativă a etapelor procedurii; 
c) coordonarea interinstituţională între autorităţile publice implicate şi autoritatea 

competent ă în domeniul resurselor minerale, inclusiv schimbul de date; 
d) elementele tehnice minime ale documentaţiilor anexate notificării şi procedurilor 

subsecvente, cu respectarea legislaţiei în vigoare. 
(3) Normele metodologice nu pot adăuga la lege şi nu pot restrânge sau extinde drepturile on 

obligaţiile stabilite prin prezenta lege sau prin Codul administrativ. 
(4) Până la adoptarea normelor metodologice, procedura se desfăşoară în temeiul 

dispoziţiilor prezentei legi. 

Art. 23. Dispoziţii tranzitorii 
(1) Prezenta lege se aplică procedurilor de vânzare initiate după data intrării sale în vigoare. 
(2) Procedurile de vânzare sau licitaţiile publice aflate în derulare la data intrării în vigoare a 

prezentei legi, care privesc terenuri situate, în tot sau în parte, în perimetre miniere 
pentru care exist ă licenţă sau permis de exploatare valabile, se suspend ă până la 
parcurgerea procedurii dreptului de preempţiune prevăzute de prezenta lege, dacă nu s- 
a adjudecat licitaţia şi nu s-a i'ncheiat contractul de vânzare. 

(3) Contractele de vânzare încheiate şi intabulate anterior intrării în vigoare a prezentei legi 
rămân supuse dispoziţiilor legale în vigoare la data încheierii lor. Drepturile şi remediile 
prevăzute la art. 12 şi 13 se aplică exclusiv încălcărilor survenite după intrarea în vigoare 
a prezentei legi. 

(4) Delimitările şi documentatiile cadastrale întocmite anterior pot fi utilizate dacă respectă 

cerinţele art. 5; i'n caz contrar, se completează sau se actualizează corespunzător i'nainte 
de notificare. 

(5) Rapoartele de evaluare întocmite anterior se pot utiliza numai dacă data de referinţă a 
evaluării nu este anterioară cu mai mult de 6 luni fat ă de data comunicării notificării; în 
caz contrar, se întocmeşte raport actualizat on addendum, potrivit art. 9 alin. (3). 

(6) Termenele prevăzute de prezenta lege încep să curgă de la comunicarea notificărilor 

efectuate după intrarea în vigoare a acesteia. 
(7) Procesele aflate pe rolul instanţelor la data intrării în vigoare a prezentei legi se 

soluţionează potrivit legii aplicabile la data sesizării instanţei, fără a aduce atingere 
aplicării prezentei legi actelor şi operaţiunilor juridice ulterioare. 

Art. 24. Caracterul organic 
Prezenta lege are caracter organic, în temeiul art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia României, 
întrucât reglementează aspecte din regimul general al proprietătii, instituind un drept legal 
de preemptiune asupra bunurilor aparţinând proprietătii private a statului şi a unităţilor 
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administrativ-teritoriale. 

Art. 25. Abrogări 

(1) La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă dispoziţiile contrare din actele 
normative de acelaşi nivel sau inferior care reglementează vânzarea terenurilor 
aparţinând proprietăţii private a statului on a unităţilor administrativ-teritoriale situate 
în perimetre miniere, în măsura în care sunt incompatibile cu dispoziţiile prezentei legi. 

(2) Dispoziţiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 
rămân aplicabile ca drept comun; prevederile prezentei leg! se aplică cu caracter special 
în ceea ce priveşte instituirea şi exercitarea dreptului legal de preempţiune prevăzut la 
art. 4-14. 

Art. 26. Intrarea in vigoare 
Prezenta lege intră în vigoare la 30 de zile de la data publicării în Monitorul Oficial al 
României, Partea I. 

Această lege a fost adoptată de Senat/Camera Deputaţilor la data de ..., cu respectarea 
prevederilor art. 76 aim . (1)/(2) din Constitutia României, republicată. 

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PREŞEDINTELE SENATULUI, 

Initiator,
Semnat digital de PEIA 
N EL P E I A N I N E L Data: 2025.08.1311:41:19 
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Senator at României 
Chestor al Senatului 
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